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Presedintele Senatului

--------------------

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in
copie, sesizarea formulati de Presedintele Roméniei referitoare la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea §i completarea art.13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i‘
exploatarea jocurilor de noroc si pentru completarea art.20? alin.(3) din Legea
educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000.

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere péana la data de 11 ianuarie 2022 (inclusiv in format electronic, la adresa -
de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), {indnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 19 ianuarie 2022.

Vi asigurim, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr. 577941 o)

ROMANIA

CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

[ NR. 9837 ; 09 DEC 202

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 9 decembrie 2021
CP1/1610/9.12.2021

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legu pentru modificarea si completarea art. 13 din Ordonanta de
urgentii a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc si pentru completarea art. 202 alin. (3) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

in data de 20 noiembrie 2021, Parlamentul a transmis Presedintelui
Roméniei, In vederea promulgarii, Legea pentru modificarea si completarea
art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc si pentru completarea art. 20 alin. (3) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (L256/2021, respectiv
PL-x nr. 401/2021).



Consideram c4, prin continutul siu normativ, legea dedusa controlului de
constitutionalitate contravine dispozitiilor art. 1 alin. (3) si alin. (5) din
Constitutie, pentru motivele prezentate in continuare.

Potrivit Art. I pct. 1 din legea supusa controlului de constltuponahtate prin
care se modifica alin. (3) al art. 13 din QUG nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, ,,Un procent de 98,8% din taxele percepute pentru
obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare
a jocurilor de noroc, taxa de acces previzuti la alin. (4), precum si din celelalte
taxe prevazute in prezenta ordonanta de urgenti se constituie venit la bugetul de
stat, iar prin derogare de la dispozitiile alin. (2) al art. 30 din Legea nr. 69/2010 a
responsabilitatii fiscal-bugetare, republicati, un procent de 1% din aceste taxe se
constituie ca venit al Comitetului Ohmplc si Sportiv Romén si 0,2% ca venit al
Comitetului National Paralimpic”.

Art. 8 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, consacra principiul universalititii bugetare, potrivit
cdruia: ,,(1) Veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate, in sume brute.
(2) Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume,
cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinafii distincte”.

Asadar, legea transmisa la promulgare prevede ca 1% din taxele percepute
pentru obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de
exploatare ajocurilor de noroc, precum si din taxa de acces in cazinouri si cluburi
de poker se constituie ca venit al Comitetului Olimpic si Sportiv Roman, iar 0,2%
ca venit al Comitetului National Paralimpic. Astfel, taxele respective nu sunt
alocate in integralitate ca venituri bugetare, bugetul de stat fiind, in acest mod, '
diminuat cu sumele alocate direct Comitetului Olimpic si Sportiv Romén,
respectiv Comitetului National Paralimpic. Mai mult, prin aceasta reglementare,
anumite procente din veniturile bugetare obtinute ca urmare a perceperii acestor
taxe sunt prealocate, in mod direct, unei cheltuieli extrabugetare, ca venituri
pentru cele doud entitati, cu statut juridic de asociatie.

Avand in vedere aspectele de mai sus, consideram ca textul criticat, desi
- derogi de la dispozitiile alin. (2) al art. 30 din Legea nr. 69/2010, potrivit cérora
prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciala unor ordonatori principali
de credite sau unor sectoare nu este permisd, vine in vidita contradictie cu
prevederile art. 8 alin. (2) al Legii nr. 500/2002.

Art. 10 al Legii nr. 500/2002, care stabileste principiul unititii bugetare,
interzice la alin. (2) elaborarea de acte normative prin care se creeaza cadrul legal
pentru constituirea de venituri care pot fi utilizate in sistem extrabugetar, cu
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exceptia cazurilor in care Guvernul aproba infiintarea de activitﬁgi finantate
integral din venituri proprii pe langa unele institutii publice sau schimbarea
sistemului de finantare a unor institutii publice. Or, contrar acestor prevederi,
legea transmisd la promulgare instituie cadrul juridic necesar utilizarii
respectivelor taxe bugetare in afara sistemului bugetar. Avind in vedere statutul
Comitetului Olimpic Sportiv Romén §i al Comitetului National Paralimpic,
acestea sunt asociatii, persoane juridice de drept privat, de utilitate public, astfel
cd nu pot fi exceptate de la rigorile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 500/2002.

Tinand cont de toate aceste aspecte, considerim ci legea transmisa la
promulgare intra in contradictie cu principiile bugetare consacrate de art. 8 si
art. 10 din Legea nr. 500/2002, fiind afectatd calitatea actului legislativ si, in
consecintd, creand o stare de insecuritate juridica, respectiv o atingere a increderii
legitime a indivizilor in normele aplicabile. Inadvertenta textelor legale mai sus
amintite creeazd o situatie obscurd, in care destinatarii legii sunt lipsiti de
previzibilitatea normelor juridice, ceea ce afecteazad dreptul cetitenilor la o
interpretare universala a legislatiei fiscal-bugetare. Acest lucru este de natura sa
afecteze existenta si respectarea principiilor legale si constitutionale care impun
o conduita unitard, neechivoca tuturor participantilor la relatiile fiscal-bugetare.

Prin modul defectuos de legiferare, solutia legislativa adoptata de
Parlament a creat o incertitudine juridica referitoare la existenta si respectarea
normativa a principiilor legislative bugetare si a principiului constitutional al
universalititii drepturilor si a obligatiilor, avand in vedere ci posibilitatea fiecérei
persoane de a se conforma obligatiilor legale si de a beneficia de drepturile
cuvenite este incerta din cauza contrarietitii legislative create prin norma dedusa
instanfei de contencios constitutional. .

Asadar, considerdm c3, prin toate acestea, legiuitorul a creat o situatie de
naturd s3 determine o insecuritate juridica a persoanei, contravenind, astfel, art. 1

~alin. (5) din Constitutie coroborat cu art. 15 alin. (1) din Constitutie privind

universalitatea drepturilor si obligatiilor. Or, potrivit Curtii Constitutionale,
securitatea juridica a unei persoane reprezinta un ,,concept care se defineste caun
complex de garantii de naturd sau cu valente constitutionale inerente statului de
drept, in considerarea cirora legiuitorul are obligatia constitutionali de a asigura
atdt o stabilitate fireasca dreptului, cét si valorificarea in conditii optime a
drepturilor si libertatilor fundamentale” (Decizia nr. 454/2018 si Decizia
nr. 1/2021). :



De asemenea, apreciem c3 o asemenea reglementare incoerentd, care
altereazi intelegerea si aplicarea legii, este in evidentid discordantd si cu
prevederile art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, potrivit carora actul normativ trebuie sa se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in
conexiune. In acest sens, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 30/2016 asupra
admiterii sesizdrii de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 137 alin. (3), (4) si
(5) din Regulamentul Camerei Deputatilor, a retinut, cu privire la dispozitiile
Legii nr. 24/2000 cd-,Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitutionald (...) prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a ciror respectare este
necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si continutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care
respectd principiul securititii raporturilor juridice, avind claritatea i
previzibilitatea necesara”. In plus, cu privire la expresia principiului securitatii
juridice, prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, in jurisprudenta sa, instanta
constitutionala a statuat ¢ acesta este un ,,principiu care exprima in esenta faptul
cd cetitenii trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din partea
dreptului, contra unei insecurititi pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd
s-0 creeze, impunind ca legea si fie accesibila si previzibila” (Decizia
nr. 51/2012, Decizia nr. 240/2020, Decizia nr. 1/2021).

Prin urmare, considerim ci solutia legislativi criticatd aduce atingere atét
principiului suprematiei legii si principiului securititii raporturilor juridice, in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii, asa cum acestea isi
gaseste expresia in art. 1 alin. (5) din Constitutie, raportat la Legea nr. 24/2000 si
dezvoltat intr-o bogati jurisprudenta constitutionala, cét si, pe cale de consecinta,
prevederilor art. 1 alin. (3) privind statul de drept din Legea fundamentala.



In considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si si constatati cd Legea pentru modificarea si
completarea art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc §i pentru completarea
art. 20% alin. (3) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 este -
neconstitutionala.

ELE ROMANIEI
RNER IOHANNIS


alexandru.nita
Rectangle


PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc si pentru completarea art. 20?
alin. (3) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. - Articolul 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie
2009, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 246/2010, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazi
dupd cum urmeaza: -

1. Alineatul (3) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Un procent de 98,8% din taxele percepute pentru obtinerea
licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare
a jocurilor de noroc, taxa de acces previzuta la alin. (4), precum i din
celelalte taxe prevazute in prezenta ordonantd de urgentd se constituie
venit la bugetul de stat, iar prin derogare de la dispozitiile alin. (2) al
art. 30 din Legea nr. 69/2010 a responsabilititii fiscal-bugetare,
republicatd, un procent de 1% din aceste taxe se constituie ca venit al
Comitetului Olimpic si Sportiv Romaén si 0,2% ca venit al Comitetului
National Paralimpic.” |



2. Dupa alineatul (3) se introduc trei noi alineate,
alin. (3%) - (3%), cu urmiitorul cuprins:

»(3") Suma datoratd Comitetului Olimpic si Sportiv Roman si
Comitetului National Paralimpic potrivit prevederilor alin. (3) se
calculeazd de cétre platitorii de taxe si se declard in declaratia fiscald
depusd la Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, denumitd 1n
continuare ANAF, pe un rand distinct, iar plata acesteia se realizeaza
intr-un cont de venituri deschis la trezoreria statului la dispozitia
Comitetului Olimpic si Sportiv Roman si Comitetului National
Paralimpic.

(3%) Creantele Comitetului Olimpic si Sportiv. Roman
reprezentdnd 1%, respectiv creantele Comitetului National Paralimpic
reprezentand 0,2% din taxele de licentiere, autorizare, acces si celelalte
taxe prevdzute de prezenta ordonanta de urgentd, reprezintd creante
bugetare si se administreaza de catre ANAF.

(3%) Procedura de administrare a creantelor, inclusiv schimbul
de informatii necesar, se stabileste prin ordin comun al ministrului
finantelor si ministrului tineretului si sportului, care se elaboreaza la
propunerea ANAF.”

Art. IL. - La articolul 20? alineatul (3) din Legea educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificarile si
completérile ulterioare, dupa litera b) se introduce o noud litera, lit. b!),
cu urmatorul cuprins:

»b)) 1% din taxele percepute pentru obtinerea licentei de
organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare a jocurilor
de noroc, taxa de acces, precum si din celelalte taxe previdzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romdéniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile $1 completarile
ulterioare.”

Art. IIL. - (1) Ordinul comun prevazut la art. I, pct. 2 se publicd
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, In termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2022.



3

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Al GRINDEANU ANCA DANA DRAGU

Bucuresti,
Nr.
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Bucuresti, 20 noiembrie 2021
PRESEDI Nr. PLx401,P1.x439,P1x8,PL.x369,
SEDINTE PLx212,PLx211PLx175

Domnule Presedinte,

Vi inaintdm, aldturat, in vederea promulgérii, in conformitate cu prevederile
art.77 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, urmétoarele legi:

1. Legea pentru modificarea si completarea art.13 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc si pentru
completarea art.20? alin.(3) din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000;

2. Legea pentru completarea art.291 alin.(3) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal;

3. Legea pentru completarea alin.(3) al art.291 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal;

4. Legea pentru modificarea Legii vanitorii si a protecpel fondului cinegetic
nr.407/2006;

S. Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri publice; :

6. Legea pentru declararea zilei de 15 mai ca Ziua nationali a pictorului Nicolae
Grigorescu,

7. Legea pentru ratificarea Protocolului adoptat la Strasbourg, la 10 octombrie
2018, semnat de Romania la 26 iunie 2020, de amendare a Conventiei pentru
protejarea persoanelor fa{ de prelucrarea automatizata a datelor cu-caracter personal,
adoptati la Strasbourg, 1a 28 ianuarie 1981.

Cu consideratie,

p.PRESEDINTELE
C

SORIN MIHAI (4RINDEANU

Domnului KLAUS WERNER IOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIEI
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